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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 27 DE NOVIEMBRE DE 2014

En Caflada Rosal, a las

SENORES ASISTENTES veinte  horas y diez
Alcalde minutos del dia treinta de
D. JOSE LOSADA FERNANDEZ. octubre de dos mil catorce,
Concejales se reinen en primera
D. MANUEL DOMINGUEZ BALLESTEROS convocatoria, en esta Casa
D* LAURA GARCIA DUVISON Consistorial, bajo la
D. CRISTIAN LOSADA RUGER. presidencia del Sr.
D* ESTRELLA FLORES EGEA Alcalde, Don José Losada
D. JOSE ANTONIO MUNOZ RODRIGUEZ Fernandez, los Sefiores y
D. RODRIGO RODRIGUEZ HANS. Sefioras  Concejales al
D* GLORIA ANGELA GARCIA TORRES margen relacionados,
D. BENITO MANUELMENDEZ CANO. asistidos por mi, el
D. MIGUEL ANGEL ALVAREZ RUIZ Secretario General de la
Ausente Corporacion, con el fin de
D0 CRISTINA URBAN FLORES celebrar sesién ordinaria
Secretario-Interventor del Ayuntamiento Pleno,
MANUEL MARTIN TRUJILLO para la que han sido

previamente convocados
de conformidad con la Legislacion vigente de Régimen Local. Comprobada la
existencia de quérum necesario para que pueda ser iniciada, se abre la sesion por
el Presidente y se tratan los asuntos que integran el siguiente

Las intervenciones realizadas durante el desarrollo del presente Acta en cada uno
de los puntos del Orden del Dia constan en imagen y sonido y en soporte digital,
quedando custodiado en la propia Secretarfa los soportes informéticos
correspondientes y haciéndose constar que una copia de los mismos, firmada y
sellada por esta Secretaria

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.- Se somete a la consideracién del Pleno el borrador del acta de la
sesion anterior, la ordinaria de 30 de octubre de 2014 y estando todos conformes
y no teniendo ninguna observacién que hacer, se aprueba por unanimidad,
quedando custodiado en la propia Secretaria los soportes informaticos
correspondientes y haciéndose constar que una copia de los mismos, firmada y
sellada por la Secretaria que estaran a disposicidén de cada uno de los Grupos
Politicos Municipales representados en este Ayuntamiento.
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SEGUNDO.- MODIFICACION ORDENANZA FISCAL DEL SERVICIO
DE AYUDA A DOMICILIO.

En el pasado Pleno Ordinario de Octubre de 2014 se aprobaron las
modificaciones de las Ordenanzas Fiscales para 2015, quedando pendiente la
actualizacién del Precio Publico del Servicio de Ayuda a Domicilio.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se propone al Pleno del
Ayuntamiento la adopcidn del siguiente ACUERDO:

UNO.- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales (TRLRHL), se

aprueba provisionalmente, las modificaciones contempladas en el Anexo, en la
ordenanza fiscal siguiente:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CANADA ROSAL.

Articulo 4°. Tarifa.

2. Para el resto de usuarios/as que hayan accedido al servicio segin lo previsto
en el art. 8.1 b) de la Ordenanza Municipal Reguladora del SAD se procedera a
establecer el precio-costo por hora de servicio en 13 €/hora. Para estos
usuarios/as se tendra en cuenta la renta per capita anual, definida como la suma
de la renta de cada uno de los miembros de la unidad de convivencia, segin
Orden de 15 de noviembre de 2007. Se entendera por unidad de convivencia al

conjunto de personas que convivan y compartan el mismo domicilio de forma
estable y permanente.

DISPOSICION FINAL
La presente Modificacién de esta Ordenanza Fiscal ha sido aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento en sesion Ordinaria
celebrada, quedando elevada a
definitiva. Entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y sera de aplicacion a partir del

dia , permaneciendo en vigor hasta su modificacion o
derogacién expresa

DOS.-. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del TRLRHL,
los acuerdos provisionales recogidos en estos puntos, junto con la redacciéon de
los textos legales y el correspondiente Expediente, se expondran en el tablon de
Anuncios del Ayuntamiento durante el plazo de treinta dias habiles a contar
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desde el dia siguiente al de la publicacién del correspondiente anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, a fin de que los interesados puedan examinar el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

TRES.- Transcurrido en plazo de exposicion al publico, sin que durante el
mismo se presente reclamacion alguna seran elevados a definitivos los acuerdos
provisionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3 del
TRLRHL. En caso de reclamacion, estas deberan ser resueltas por el mismo
6rgano y con la misma mayoria, debiendo entonces procederse a la aprobacion
definitiva.

CUATRO.- Los acuerdos de aprobacion definitiva y los textos integros de
las Ordenanzas Fiscales deberan publicarse en el Boletin Oficial de la provincia.

Instado debate por parte de los representantes de los Grupos Municipales,
los cuales manifestaron su opinién y posicionamiento con respecto al presente
asunto, constando en imagen y sonido y en soporte digital las manifestaciones
integras realizadas por los Sres. Concejales durante el debate del presente punto
del Orden del Dia, quedando custodiado en la propia Secretaria los soportes
informéticos correspondientes y haciéndose constar que una copia de los
mismos, firmada y sellada por la Secretaria quedando a disposicion de cada uno
de los Grupos Politicos Municipales representados en este Ayuntamiento.

TERCERO.- RATIFICACION DE LA MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA
COMARCA DE ECIJA

D. JOSE LOSADA FERNANDEZ, ALCALDE PRESIDENTE DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CANADA ROSAL (SEVILLA), AL PLENO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL,

EXPONE:
CONSIDERANDO que la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija
nacié el 18 de mayo de 1997 como agrupacion de los municipios de Lcija, La
Campana, Fuentes de Andalucia, La Luisiana y Cafiada Rosal con el objetivo
principal de promover, dinamizar y racionalizar el desarrollo integral de la
Comarca a través de la coordinacion y cooperacion de actuaciones.

RESULTANDO que el municipio de Cafiada Rosal pertenece a la precitada
entidad supramunicipal como parte integrante de la misma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo primero de los vigentes Estatutos de la citada
Mancomunidad de Municipios.
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ATENDIENDO a que la creacion de la Mancomunidad de Municipios cubre unas
funciones sobre determinados proyectos y programas de desarrollo local cuya
prestacion de forma asociativa es la adecuada desde el punto de vista de la
racionalizacion, eficiencia y economicidad en cuanto a recursos publicos.

VISTO que se considera necesario proceder a la adaptacién de los Estatutos de
esta Mancomunidad de Municipios, conforme a lo establecido en la Seccion
Primera Capitulo Segundo de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia y la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, y a
fin de adecuar los actuales Estatutos a la precitada normativa y restante
legislacién en materia de Régimen Local y Hacienda Local, incorporando un
nuevo organo colegiado como es la Comision Especial de Cuentas, nueva
distribucién de atribuciones entre 6rganos unipersonales y colegiados de la
entidad supramunicipal, adecuacion de los fines estatutarios al marco juridico
vigente, composicion y designaciéon de miembros de érganos que garantice la
representatividad municipal, delimitacion del régimen de funcionamiento y
adopcion de acuerdos por oOrganos decisorios asi como personal de la
Mancomunidad de Municipios, y régimen aplicable para adhesiones y
separaciones de miembros, disolucién y liquidacion o modificaciones sucesivas
de los Estatutos Rectores.

ATENDIENDO a que en sesion ordinaria celebrada por la Junta de la
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija con fecha 23 de mayo de
2014, por mayoria absoluta del nimero legal de miembros tal como exige el
articulo 30 de los vigentes Estatutos Rectores, ha aprobado inicialmente el
proyecto de modificacion de éstos.

VISTO que se ha procedido a la apertura de un periodo de informacién piblica
por el plazo de un mes mediante publicacion de anuncio en Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla Num. 133, de 11 de junio de 2014; en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia Num. 111, de fecha 11 de junio de 2014; asi como en el tablon
de edictos de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija y en los
tablones de anuncios de los cinco municipios que integran la precitada entidad
(Ecija, Fuentes de Andalucia, La Campana, La Luisiana y Caflada Rosal).

CONSIDERANDO que durante el precitado plazo no se han presentado en tiempo
y forma ninguna observacion y/o alegacion, ni ain fuera de plazo, segtin consta en
certificado expedido al efecto por el titular de la Secretaria Intervenciéon de la
precitada Mancomunidad de Municipios de fecha 3 de noviembre de 2014.

ATENDIENDO a que con fecha 16 de septiembre de 2014, se ha recibido en el
Registro General de Entrada de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca
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de Ecija con Num. 487, informe de la Diputacién Provincial de Sevilla referente
al proyecto de adaptacion de los Estatutos de la Mancomunidad en los términos
aprobados inicialmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.3.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el
articulo 35.1.b) del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Poblacion y Demarcaciéon Territorial de las Entidades Locales,
y en el articulo 70 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, informe en el que se concluye:

“1.-  La Disposicion Transitoria Undécima de la LRSAL dispone que las
Mancomunidades de municipios deben adaptar sus estatutos a los previsto en el
art. 44 de la LRBRL para no incurrir en causa de disolucion. Ocurre que este art.
44 no ha sufrido modificacion alguna con la citada LRSAL: jen qué sentido
deben entonces adaptarse los referidos Estatutos? En el sentido de que el objeto y
competencias de la Mancomunidad deben estar orientados exclusivamente a la
realizacion de las obras y la prestacion de los servicios publicos que sean
necesarios para que los municipios puedan ejercer las competencias o prestar los
servicios enumerados en los arts. 25 y 26 de la LRBRIL, excluyendo de su objeto
aquellas actividades y/o servicios que no se ajusten a esa limitacion.

2.-  Mediante la modificacion estatutaria que se propone, se pretende cumplir
con el citado mandato, de tal forma que los fines de esta Mancomunidad se han
revisado, resultando que el art. 21 de los Estatutos presenta una nueva redaccion,
de tal forma que:

— Los servicios y actuaciones recogidos en los apartados a), b), ¢) d), e), f) y
g) del nuevo art. 21 de los Estatutos se ajustan a lo dispuesto por los arts. 25 y
26 de la LRBRL, en la redaccion dada por la LRSAL.

— Los servicios y actuaciones sefialados en el apartado h) del citado art. 21
de los Estatutos no se enumeran expresamente por el art. 25 de la LRBRL, ni

Se mencionan como un servicio de cardcter bdsico y esencial que deba prestar
un Municipio en virtud de art. 26 de la LRBRL.

3.- Con respecto a los servicios y actuaciones sefialados en el apartado h) de
dicho art. 21 (Gestion de servicios de igualdad y prevencién de violencia de
género, asi como de servicios publicos de empleo en el marco de la planificacion
autonémica y en el ambito competencial de los municipios que integran la
Mancomunidad de Municipios), hay que decir que no son competencias
propiamente municipales, sino que entran dentro del dmbito competencial propio
de la Comunidad Autonoma e incluso del estado:

— en materia de igualdad la competencia es exclusiva de la Comunidad;
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— en materia de lucha contra la violencia de género la competencia es
compartida entre el Estado y la Comunidad Autonoma, y ésta ultima, en la
legislacion sectorial autondmica atribuye competencias a los municipios en
este ambito;

— en materia de empleo corresponde a la Comunidad Auténoma, en el marco
de la legislacion del Estado, competencias ejecutivas.

4.- La Direccion General de Adminisiracion Local de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia ha
trasladado a las Mancomunidades de esta Comunidad el criterio de la Junta de
Andalucia sobre lo establecido en la Disposicion Transitoria Undécima de la
LRSAL, siendo el siguiente: teniendo en cuenta que en la consideracion de las
competencias propias municipales y, consecuentemente de las delegadas y de las
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién, pudieran existir
contradicciones entre la normativa autonomica, integrada por el Estatuto de
Autonomia (art. 92), por la LAULA y por las leyes sectoriales autonomicas, y la
LRSAL, éstas contradicciones habran de resolverse considerdndose competencias
propias municipales todas las contenidas en el art. 92 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en el art. 9 de la LAULA y en las normas sectoriales con rango
de ley en las que se atribuyan competencias a los municipios.

5.- Aplicando dicho criterio, con mucha cautela y a la espera de
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, resulta que:

— La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género en Andalucia, dedica
expresamente su art. 41 a las competencias de los municipios en esta materia,
por lo que podria seguir manteniéndose en el articulo 21.h) de los Estatutos.

— La ley 12/2007, de 26 de noviembre, de Promocion de la igualdad de
género en Andalucia, no dedica un articulo expreso a las competencias de los
municipios en esta materia. Sélo menciona en su art. 56, de modo genérico,
que las Administraciones Publicas de Andalucia promoverdn la igualdad de
oportunidades en la participacion de las mujeres y hombres en los dmbitos
sociales, politicos, economicos, culturales y deportivos, y en el art. 63 que se
creard una Comision de coordinacion de las politicas autonémicas y locales
para la igualdad de gémero com el objetivo de coordinar e impulsar la
integracion de enfoque de género en las politicas y programas desarrollados
por las distintas Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma, y que
dependerd de la Consejeria competente en materia de igualdad; y estard
compuesta por representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia,
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de las Diputaciones provinciales y de los Ayuntamientos. En consecuencia,
solo indirectamente se refiere a una posible competencia municipal en la
materia, quedando a criterio de esta Mancomunidad el que siga o no
manteniendo en el referido art. 21.h).

— La materia de empleo no es una competencia propia del municipio, sino
una competencia de cardcter ejecutivo, de la Comunidad Auténoma. La Ley
4/2002, de 16 de diciembre, en su art. 3, sefiala que el Servicio Andaluz de
Empleo, como Servicio Publico de Empleo de la Comunidad Auténoma, tiene
como objetivos especificos el ejercicio de las competencias en materia de
empleo y, para ello, este organismo ejerce, entre otras, las siguientes
Sfunciones: la planificacién, gestion, promocion y evaluacion de los distintos
programas y acciones para el empleo, competencia de la Comunidad
Auténoma, y, en particular, la promocién y desarrollo del empleo local,
atendiendo a las necesidades especificas de cada territorio y en coordinacion
con las Administraciones Locales.

Ahora bien, el art. 9.21 de la LAULA establece como competencia
municipal la del fomento de desarrollo econdmico y social en el marco de la
planificacion autonémica. Por este Servicio Juridico se recomienda se suprima
del art. 21.h) la referencia a los “servicios publicos de empleo” y, si asi lo
considera la Mancomunidad, sélo se haga referencia al contenido de dicho
art. 9.21 LAULA.

6.- Por dltimo, la Mancomunidad debe tener presente que el art. 26.2 LRBRL
dispone que en los municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes, serd la
Diputacion Provincial la que coordinard la prestacion, entre otros, de servicios
de recogida y tratamiento de residuos (mencionado por el art. 21.b) Estatutos) y
de limpieza viaria (mencionado por el art. 21.c) Estatuios).

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacion propondrd,
con_la conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la forma de prestacidn, consistente en la prestacion
directa por la Diputacion o la implantacion de formulas de gestion compartida a
través de Consorcios, Mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los costes
efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta
formulada que deberd contar con el informe preceptivo de la Comunidad
Autonoma si es la Administracion que ejerce la tutela financiera.”

VISTO el acuerdo adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 21 de noviembre
de 2014 por la Junta de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija
relativo, por un lado, a atender la recomendacién formulada por los Servicios
Juridicos de la Diputacién Provincial de Sevilla, en informe emitido con fecha 15
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de septiembre de 2014, que se concreta en suprimir del art. 21.h) del proyecto de
modificacion de Estatutos, aprobados inicialmente en sesién ordinaria de la Junta
de Mancomunidad de fecha 23 de mayo de 2014, la referencia a los “servicios
ptblicos de empleo™ y hacer sélo referencia al contenido del articulo 9.21 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia que se concreta en
“fomento del desarrollo econdémico y social en el marco de la planificacion
autonémica”, y, por otro lado, a aprobar definitivamente la modificacién del texto
de los Estatutos que rigen la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de
Ecija.

ATENDIENDO a que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 30 de
los vigentes Estatutos de la Mancomunidad de Municipios y articulos 22.2.b) y
47.2.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, se requiere que los Plenos de los Ayuntamientos que integran la
Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija ratifiquen la
modificacion de los Estatutos, ratificacion que deberad efectuarse en el plazo de
un mes desde la aprobacion definitiva por la Junta de Mancomunidad de
conformidad con acuerdo adoptado por el resefiado drgano colegiado el pasado
dia 21 de noviembre de 2014.

De conformidad con las atribuciones al efecto conferidas por la legislacion
vigente al Pleno de la Corporacion Municipal, se propone a dicho érgano
colegiado la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERQ. Ratificar la modificacion de los Estatutos de la Mancomunidad de
Municipios de la Comarca de Ecija, siendo el tenor literal de los Estatutos
modificados el gue a continuacion se irascribe:

« ESTATUTOS DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA
COMARCA DE ECIJA

La vigente Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Ley
Organica de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia asi como la Ley
de Autonomia Local de Andalucia reconoce a los municipios el derecho a
asociarse con otros en Mancomunidades, para la ejecucion en comun de obras y
servicios determinados de su competencia, otorgdndoles personalidad y
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines especificos a determinar en
el correspondiente Estatuto por el que habran de regirse.

La Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija aparece como
necesaria para la prestacion de determinado servicios, el fomento y el desarrollo
socio econdmico comarcal, que trasciende el dmbito municipal, resultando
evidente que una prestacion, o actividad, desarrollada en un marco territorial
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mds amplio que el de un solo municipio, aparece como mds eficaz y rentable,
siendo ahi donde encuentra su razén de ser la Mancomunidad.

Con la finalidad indicada, y ajustdndose a los requisitos exigidos por el
marco juridico vigente aplicable a las Mancomunidades, se modifica el vigente
Estatuto de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija quedando la
redaccion de texto modificado en los términos que a continuacién se exponen:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONSTITUCION.

Los Municipios de Ecija, Fuentes de Andalucia, La Campana, La Luisiana
y Cariada Rosal constituyen una Mancomunidad para los fines propios de la

competencia municipal que expresamente se sefialan en el Capitulo III del
presente Estatuto.

La Mancomunidad se crea al amparo de lo previsto en el articulo 44 de Ia
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; articulo 31
a 38 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales;
articulos 35 y 36 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local; articulo 94 de la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de
marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia; y articulo 63 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

La Mancomunidad creada, asi como futuras modificaciones que pudieran
producirse, se inscribird en el Registro de Entidades Locales, conforme al Real
Decreto 382/1986, de 10 de febrero; Ley 6/2003, de 9 de octubre, de Simbolos,
Tratamientos y Registro de Entidades Locales de Andalucia; y Decreto 185/2005,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Demarcacién Municipal
de Andalucia y el Registro Andaluz de las Entidades Locales.

Son derechos y obligaciones de los Ayuntamientos Mancomunados:

- Participar en la gestién de la Mancomunidad, de acuerdo con lo que
disponen los presentes Estatutos.

- Recibir informacién directa de los asuntos que sean de su interés.

- Presentar propuestas de actuacién en el dmbito de las materias de
competencia de la Mancomunidad,




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Delegacion del Gobierno

SE *
Actas y resoluciones
de las Entidades Locales

- Contribuir  directamente al sostenimiento  econémico de la
Mancomunidad, mediante las aportaciones reguladas en los presentes
Estatutos.

ARTICULO 2. DENOMINACION Y CAPITALIDAD.

La expresada Mancomunidad se denominard Mancomunidad de
Municipios de la Comarca de Ecija teniendo como dmbito territorial el
comprendido por los términos municipales de los Municipios mancomunados. La
sede de sus organos de gobierno y administracién se ubicardn en el Ayuntamiento
de Ecy'a. No obstante, la Junta General podrd acordar el cambio de domicilio,
celebrar sus sesiones y ubicar las obras y servicios mancomunados en cualquiera
de los municipios de la Mancomunidad, siguiendo el principio de
descentralizacion, con el objeto de agilizar el funcionamiento y acercar sus
servicios a los administrados.

ARTICULO 3. PERSONALIDAD Y CAPACIDAD.

La Mancomunidad de Municipios goza de personalidad juridica propia e
independiente de cada una de las Entidades que la integran, teniendo la

consideracion de Entidad Local, y plena capacidad juridica para el cumplimiento
de sus fines.

ARTICULO 4. DURACION.

La duracién de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija
es indefinida, habida cuanta el cardcter permanente de los fines que motivan su
existencia, sin perjuicio de los acuerdos de modificacion o disolucion que puedan
acordarse validamente.

CAPITULO IT
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 5. ORGANOS DE GOBIERNO.
Son Organos de Gobierno y Administracion:
a) La Junta General.
b) La Comision de Gobierno.
c) EI Presidente.
d) Los Vicepresidentes.

Igualmente serd de existencia preceptiva la Comision Especial de Cuentas.
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ARTICULO 6. JUNTA GENERAL.

La Junta General de la Mancomunidad es el érgano de representacion
municipal, de gobierno y gestion superior de la misma.

La composicion de la Junta General serd de once miembros
representantes, repartidos de la siguiente forma:

a) Ecija: cinco (5) representantes.

b) Fuentes de Andalucia: dos (2) representantes.
¢) La Campana: dos (2) representantes.

d) La Luisiana: un (1) representante.

e) Cariada Rosal: un (1) represeniante.

ARTICULO 7. DESIGNACION Y CESE.

7.1.  Tras la celebracion de las elecciones locales y dentro del plazo previsto
por la Ley para la designacion de representantes en organos colegiados, los
Plenos de los Ayuntamientos adoptardn los acuerdos de designacion de sus
representantes, previa comunicacion por la Mancomunidad de Municipios del
nuimero que corresponde a cada Municipio. La designacion de los mencionados
miembros representantes se realizard de forma proporcional a los resultados
electorales obtenidos en las elecciones locales, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 67.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
y siendo, en todo caso, uno de los miembros representantes de cada municipio el
Alcalde Presidente del mismo.

7.2.  Los miembros de la Junta General de la Mancomunidad de Municipios
deberdn cesar en sus cargos cuando dejen de ser Concejales de su Corporacion
de origen por alguna de las causas legalmente establecidas, o porque asi lo
acuerde el érgano que lo haya nombrado.

7.3.  Si durante el mandato de la Junta General de la Mancomunidad se
produjera el cambio en la Alcaldia de alguno de los Ayuntamientos que integran
la Mancomunidad, el nuevo Alcalde sustituird automdticamente al anterior como
miembro de la Junta General y de los restantes organos colegiados, salvo que el
nuevo Alcalde ya goce anteriormente de la condicion de miembro representante,
en cuyo caso la sustitucion tendrd solo efecios respecto a la composicion interna
de los distintos organos de la Corporacion.

7.4.  Serd de aplicacion, en todo caso, en lo no previsto anteriormente y con
cardcter supletorio o integrador, las normas electorales aplicables a los
Ayuntamientos y érganos municipales en la legislacion de Régimen Local.
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ARTICULO 8. CONSTITUCION.

8.1. Una vez adoptado el acuerdo de designacion de los miembros
representantes por el Ayuntamiento en Pleno, y dentro de los veinte dias
siguientes al plazo sefialado en el apartado anterior, el Pleno de la
Mancomunidad celebrard sesion extraordinaria para la constitucién formal de
sus organos de gobierno, previa convocatoria por el Alcalde de mayor edad.

8.2.  Tranmscurrido el plazo referido de 20 dias sin haberse convocado la sesion,
corresponderd al Secretario de la Mancomunidad cursar la citacion para la
celebracion de la sesion constitutiva, que tendra lugar en el plazo mdximo de
cinco dias naturales siguientes al de la finalizacién del plazo anterior, que
incluird en el orden del dia la eleccion de Presidente y Vicepresidentes.

8.3.  La sesion constitutiva serd presidida por el Alcalde de mds edad de los
presentes, que declarard constituida la Junta General de la Mancomunidad de
Municipios si concurriese un ftercio del numero legal de miembros de la
Corporacion, que nunca podrd ser inferior a tres. Si en primera convocatoria no
existiera el quorum necesario se entenderd convocada la sesion automdticamente
a la misma hora dos dias después.

8.4.  Enla misma sesion se elegirdn los cargos de Presidente y Vicepresidentes.
ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DE LA JUNTA GENERAL.
9.1.  Son atribuciones de la Junta General de la Mancomunidad las siguientes:

a) Elegir y destituir de su cargo al Presidente conforme a lo dispuesto en
estos Estatutos y, supletoriamente, en la Legislacion Electoral General.

b) El control y fiscalizacion de los érganos de gobierno.

c) Aprobar y desarrollar Ordenanzas, Reglamentos y Normas de Régimen
Interior necesarias para el cumplimiento de sus fines.

d) Aprobar los programas de actuacion de cada ejercicio.

e) Aprobar las modificaciones de los Estatutos.

f)  Acordar y, en su caso aceptar, tanto la admision de nuevos miembros
como la separacion de éstos.

g) Determinacion de los recursos propios de cardcter tributario; la
aprobacion de los presupuesios anuales y modificaciones presupuestarias
cuya competencia de aprobacion sea atribuida por la legislacién de
Hacienda Local a los Plenos de los Ayuntamientos, la aprobacién de
marcos presupuestarios, la aprobacion de los gastos en asuntos de su
competencia y en la cuantia prevista en las Bases de Ejecucion
Presupuestaria; y aprobacion de las cuentas generales.
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h) Aprobacién de planes econdmicos financieros, planes de reequilibrio,
planes de ajuste, planes de saneamiento o planes de reduccion de deudas.

i)  Establecimiento e imposicion de las tasas por las prestaciones de
servicios o la realizacion de actividades de su competencia, asi como
contribuciones especiales para la ejecucion de las obras o para el
establecimiento, aplicacion o mejora de los servicios.

Jj)  Aprobacion de las operaciones de crédito cuyo importe supere el 10 % de
los recursos ordinarios del Presupuesto de la Mancomunidad de
Municipios.

k) Aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de
trabajo.

[) Aceptar y ordenar la gestion de competencias delegadas o concertadas
con otras Adminisiraciones Publicas.

m) La adquisicion y enajenacion del patrimonio inmobiliario cuando el
valor de lo adquirido o enajenado sea igual o superior al 10 % de los
recursos ordinarios del Presupuesto de la Mancomunidad de Municipios
o a los tres millones de euros.

n) Censuray aprobacion de cuentas.

o) Determinar las aportaciones econdmicas de los Municipios a la
Mancomunidad.

p) En general, y en cuanto le sean aplicables, todas aquellas otras que la
Legislacion de Régimen Local sefiale para el Ayuntamiento en Pleno o

exija una mayoria especial, o que se le asigne especificamente en estos
Estatutos.

9.2.  Excepcionalmente, cuando la Junta General de la Mancomunidad no
alcanzara en una primera votacion la mayoria simple necesaria para la adopcion
de acuerdos relativos a aprobacion de presupuestos anuales, marcos
presupuestarios, planes economicos financieros, planes de reequilibrio, planes de
ajuste, planes de saneamiento o planes de reduccion de deudas, tendrd
competencia para su aprobacion la Comision de Gobierno, debiendo dar cuenta
a la Junta General de la Mancomunidad de Municipios en la siguiente sesion.

9.3.  La Junta General de la Mancomunidad sélo podra delegar el ejercicio de
las atribuciones enumeradas en el apartado primero de este precepto en la forma
v supuestos permitidos legalmente.

ARTICULO 10. DURACION DE LOS CARGOS.

10.1. El mandato de los miembros representantes de la Junta General de la
Mancomunidad de Municipios, tendrd una duracion coincidente con el mandato
municipal, cualquiera que fuese la fecha de su designacion, salvo cuando pierdan
su condicion de Concejal, o en los casos de destitucion, renuncia o fallecimiento.
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10.2. Una vez finalizado su mandato, los miembros de la Mancomunidad
continuardn en sus funciones, solamente para la administracion ordinaria, hasta
la toma de posesion de sus sucesores, y en ningun caso podran adoptar acuerdos
para los que legal o estatutariamente se requiera mayoria cualificada.

ARTICULO 11. COMISION DE GOBIERNO.

11.1. La Comision de Gobierno estd integrada por el Presidente de la
Mancomunidad y cuatro Vicepresidentes, elegidos por la Junta General en su
sesion conmstitutiva o sucesivas de renovacion.

11.2.  En caso de vacante, por cualquier causa, de un miembro de la Comision
de Gobierno, serd sustituido en la primera sesion que celebre la Junta General de
la Mancomunidad de Municipios.

11.3. La Comision de Gobierno se constituye como drgano de asistencia y
asesoramiento permanente al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones, sin
perjuicio de asumir atribuciones que le pudieran delegar el Presidente o la Junta
General de la Mancomunidad de Municipios, en virtud de los acuerdos
pertinentes. El régimen de las delegaciones del Presidente y de la Junta General
se regirdn por lo dispuesto en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

11.4. En lo no previsto en el presente articulo, la Comision de Gobierno se
regird por las disposiciones vigentes que la Legislacion de Régimen Local sefiale
para las Juntas de Gobierno de los municipios de régimen ordinario.

ARTICULO 12. PRESIDENTE.

12.1. En la misma sesion de constitucion de la Mancomunidad de Municipios de
la Comarca de Ecija se procede a la eleccion de Presidente, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a) Pueden ser candidatos todos los miembros que encabecen las propuestas
de los grupos politicos representados.
b) Si alguno de ellos obtiene la mayoria absoluta de los votos de los
miembros representantes que compongan la Junta General de la
/-.\ Mancomunidad, es proclamado electo.
¢) Si ninguno de ellos obtiene dicha mayoria es proclamado Presidente el

candidato propuesto por el grupo politico mayoritario. En caso de
empate se resolverd por sorteo.
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13.3.

a)

b)

Quien resulte elegido Presidente tomard posesion de su cargo ante la
General de la Mancomunidad de Municipios de acuerdo con la forma

general establecida para la toma de posesién de los cargos publicos; si no se
hallare presente en la sesién constitutiva, deberd hacerlo en el plazo de los ocho
dias siguientes, con la advertencia de que, en caso de no hacerlo sin causa

Justificada, se estard a lo dispuesto por la legislacion electoral para los casos de
vacante en la Alcaldia.

El Presidente puede ser destituido mediante mocién de censura, cuya

presentacion, tramitacion y votacién se regird por las Siguientes normas:

La mocion de censura deberd ser propuesta, al menos, por la mayoria
absoluta del mimero legal de miembros de la Junta General v habrad de
incluir un candidato a la Presidencia, pudiendo serlo cualquier miembro
representante de la Mancomunidad cuya aceptacion expresa conste en el
escrito de proposicién de la mocién.

En el caso de que alguno de los proponentes de la mocion de censura
Jormara o haya formado parte del grupo politico municipal al que
pertenece el Presidente cuya censura se propone, la mayoria exigida en el
pdrrafo anterior se verd incrementada en el mismo nimero de miembros
que se encuentren en tales circunstancias.

Este mismo supuesto serd de aplicacién cuando alguno de los miembros
proponentes de la mocién haya dejado de pertenecer, por cualquier

causa, al grupo politico municipal al que se adscribié al inicio de su
mandato.

El escrito en el que se proponga la mocion de censura deberd incluir las
Jirmas debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario de la
Mancomunidad de Municipios y deberd presentarse ante éste por
cualquiera de sus firmantes. El Secretario de la Mancomunidad de
Municipios comprobard que la mocion de censura reine los requisitos
exigidos en este articulo y extenderd en el mismo acto la correspondiente
diligencia acreditativa.

El documento asi diligenciado se presentard en el Registro General de la
Mancomunidad por cualquiera de los firmantes de la mocion, quedando
la Junta General automdticamente convocada para las doce horas del
décimo dia habil al de su registro. El Secretario de la Mancomunidad de
Municipios deberd remitir notificacién indicativa de tal circunstancia a
todos los miembros de la misma en el plazo mdximo de un dia, a contar
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desde la presentacion del documento en el Registro, a los efectos de su
asistencia a la sesion, especificando la fecha y hora de la misma.

d) La Junta General serd presidida por una Mesa de Edad, integrada por
los miembros de mayor y menor edad de los presentes, excluidos el
Presidente y el candidato a la Presidencia actuando como Secretario el
que lo sea de la Mancomunidad, quien acreditard tal circunstancia.

e) La Mesa se limitard a adra lectura a la mocién de censura, constatando
para poder seguir con su tramitacion que en ese mismo momento se
mantienen los requisitos exigidos en los tres pdrrafos del aparatado a),
dando la palabra, en su caso, durante un breve tiempo, si estuvieren
presentes, al candidaio a la Presidencia, al Presidente y a los Portavoces
de los grupos politicos representados, y a someter a votacién la mocién
de censura.

p  Ningiin miembro puede firmar durante su mandato mds de una mocién de
censura. A dichos efectos no se tomardn en consideracién aquellas
mociones que no hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos
exigidos en el presente articulo.

& La dimisién sobrevenida del Presidente no suspenderd la tramitacion y
votacion de la mocion de censura.

12.4.  En los supuestos de vacante en la Presidencia por renuncia de su titular,
Jallecimiento o sentencia firme, la sesién extraordinaria para la eleccién de un
nuevo Presidente se celebrard, con los requisitos establecidos en los apartados 1
Y 2 de este articulo, dentro de los diez dias siguientes a la aceptacion de la
renuncia por la Junta General al momento del fallecimiento o a la notificacién de
la sentencia, seguin los casos.

ARTICULO 13. VICEPRESIDENTES.

13.1.  La Junta General de la Mancomunidad de Municipios, en el dia de su
constitucion o renovacion, elegird de entre sus miembros, cuatro Vicepresidentes,
que lo serdn de la Comisién de Gobierno.

13.2. Para ser elegidos Vicepresidentes serd necesario el voto de la mayoria
absoluta de los miembros que a tenor de los presentes Estatutos compongan la
Junta General de la Mancomunidad de Municipios y que éstos representen al
menos a tres Municipios. Si en la sesion constitutiva no se logra esa mayoria,
bastaria para una préxima sesion la mayoria simple.
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13.3. Corresponde al Vicepresidente, en cuanto tal, sustituir en la totalidad de
sus funciones y por el orden de su nombramiento, al Presidente, en los casos de
ausencia, enfermedad o impedimentos que imposibiliten a éste para el ejercicio
de sus atribuciones, asi como desempefiar las funciones del Presidenie en los
supuestos de vacante en la Presidencia hasta que tome posesion el nuevo
Presidente.

13.4. En los casos de ausencia, enfermedad o impedimenios, las funciones del
Presidente no podran ser asumidas por el Vicepresidente a quien corresponda sin
expresa delegacion. No obstante, lo dispuesto en el aparatado anterior, cuando el
Presidente se ausente del dmbito territorial de la Mancomunidad, por mds de 24
horas, sin haber conferido la delegacién, o por cuando por causa imprevista le
hubiere resultado imposible otorgarla, le sustituird en la totalidad de sus
Sfunciones el Vicepresidente a quien corresponda. Igualmente, cuando durante la
celebracion de una sesion hubiera de abstenerse de intervenir, en relacién con
algiin punto concreto de la misma, el Presidente, conforme a lo prevenido en el
articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, le sustituira automdticamente en la Presidencia de la misma el
Vicepresidente a quien corresponda.

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE.

14.1.  Corresponde al Presidente de la Mancomunidad de Municipios, en el
efercicio de sus funciones representativas y ejecutivas, las siguientes atribuciones
y competencias:

@) Ostentar la representacion de la Mancomunidad y dirigir el gobierno y
administracion de la misma.

b) Convocar, presidir y dirigir las sesiones de la Junta General y
cualesquiera otros organos corporativos, determinado el Orden del Dia
de los asuntos.

c) Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la mancomunidad de
Municipios, llevando a cabo cuantas gestiones sean precisas para ello.

d) Dirigir, impulsar e inspeccionar las obras, servicios y actividades de la
Mancomunidad de Municipios.

e) Aprobar la Oferta de Empleo Piiblico y las bases de las pruebas de
seleccion de personal.

p) Contratar obras, servicios, suministros y otros, dentro de los limites y
procedimientos legalmente establecidos.

Desempediar la jefatura superior de todo el personal de la
Mancomunidad y, como tal, ejercer todas las atribuciones en esta
materia que no sean competencia de la Junta General.
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h)  Disponer gastos, dentro de los limites de sus competencias y de los
acuerdos de la Junta General, ordenar todos los pagos, autorizar los
ingresos y rendir cuentas de acuerdo con la legislacion vigente.

i) Firmar, en nombre de la Mancomunidad de Municipios, cuantos
documentos publicos o privados sean necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

J)  Negociar los convenios de asuncion de servicios y ejecucién de obras que
se celebran con los Ayuntamientos mancomunados o con ofras
Administraciones Piiblicas, y suscribir los mismos debidamente facultado
al efecto.

k) Otorgar los poderes necesarios para la defensa juridica de los intereses
de la Mancomunidad de Municipios.

[)  Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia,
debiendo dar cuenta a la Junta General en la primera sesién que se
celebre.

m) Adoptar las resoluciones y medidas de urgencia que requieran los
asuntos y el buen funcionamiento de los servicios de la Mancomunidad
de Municipios, dando cuenta al drgano de gobierno competente.

n) Visar con su firma las certificaciones que se expidan de los actos y
documentos de la Mancomunidad de Municipios.

o) En general, y en cuanto les sean aplicables, todas aquellas atribuciones y
Jacultades que la Legislacion de Régimen Local sefiale al Alcalde —
Presidente del Ayuntamiento y las que requiera el adecuado
cumplimiento de los fines de la Mancomunidad de Municipios.

14.2.  La Presidencia podra delegar, con independencia de la condicién por la
que forme parte de la misma, en el ejercicio de sus atribuciones enumeradas en el

aparatado anterior de este precepto, en la forma y supuestos permitidos
legalmente.

ARTICULO 15. COMISION ESPECIAL DE CUENTAS.

15.1. Corresponde a la Comision Especial de Cuentas el examen, estudio e
informe de las cuentas, presupuestarias y extrapresupuestarias, que debe aprobar
la Junta General de la Mancomunidad de Municipios y, en especial de la Cuenta
General que han de rendir las Mancomunidades.

15.2. La Comision Especial Cuentas de la Mancomunidad de Municipios estard
integrada por los once miembros representantes de la Junta General.

15.3.  Para el ejercicio de sus funciones, la Comision Especial de Cuentas podrd
requerir, a través del Presidente de la Mancomunidad de Municipios, la
documentacion complementaria necesaria y la presencia de los miembros de la
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Mancomunidad y sus empleados publicos relacionados con las cuentas que se
analicen.

15.4.  La Comisién Especial de Cuentas se reunird, como minimo, una vez cada

afio para examinar o informar las cuentas generales de la Mancomunidad
integral.

ARTICULO 1I6. SESIONES DE LA JUNTA GENERAL.

16.1.  La Junta General de la Mancomunidad de Municipios celebrard sesiones
ordinarias con la periodicidad que la misma se fije, sin que la misma pueda
exceder del limite de seis meses. También celebrard las sesiones extraordinarias
Y extraordinarias urgentes que convoque la Presidencia, bien por propia
iniciativa o a solicitud de la cuarta parte de los miembros que legalmente

constituyen aquél drgano colegiado, quienes concretardn en su peticion los
asuntos a tratar.

16.2. El quérum para la vdlida celebracion de las sesiones de la Junta General
serd el de mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la misma, en
primera convocatoria, y en segunda, treinta minutos después, el de la tercera
parte del nimero legal de miembros de la Junta General. En todo caso, se
requiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la Mancomunidad o de
quienes legalmente les sutituyan.

ARTICULO 17. FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
GOBIERNO.

La Comisién de Gobierno se reunird por lo menos cada cuatro meses,
previa convocatoria del Presidente o a peticién al menos de tres Vicepresidentes,
quienes concretardn en su peticion los asuntos a tratar.

Quedard vdlidamente constituida, en primera convocatoria, cuando
concurran la mayoria absoluta de los miembros que la integran, y en segunda
convocatoria, Ireinta minutos después, cuando estén presentes un tercio del
numero legal de sus miembros y en todo caso un niimero no inferior a tres.

El funcionamiento de la Comision de Gobierno se realizard conforme a lo
prevenido en los articulos 112 y siguientes del Real Decreto 2568/1 986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

ARTICULO 18. ADOPCION DE ACUERDOS.
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18.1. Los acuerdos se adoptardn, como regla general, mediante votacién
ordinaria y por mayoria simple de los miembros presentes, salvo los casos en que
estos Estatutos o las disposiciones legales y reglamentarias exijan un quérum
distinto, decidiendo en caso de empate el voto de calidad del Presidente. Dichos
acuerdos obligardn a los municipios mancomunados en la medida que les
afecten.

18.2.  Serd necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
de la Junta General de la Mancomunidad de Municipios, y al menos votos de tres
Municipios, para la validez de los acuerdos que versen sobre las siguientes
materias:

a) Admision de nuevos miembros.

b) Separacion de Municipios Mancomunados.

¢) Modificacién de la férmula de aportaciones econdmicas municipales.

d) Modificacién de los Estatutos.

e) Aprobacién de operaciones financieras y/o de endeudamiento por
importe superior al 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

f)  Alteracién del nombre y capitalidad de la Mancomunidad de Municipios.

g Liquidacion definitiva de la Mancomunidad de Municipios.

h) Adopcion o wmodificacion de la ewsefia de la Mancomunidad de
Municipios.

i) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones
Piblicas, asi como la aceptacion de delegaciones o encomiendas de
gestion realizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

J)  Concesidn de bienes o servicios por mds de cinco afios, siempre que su
cuantia exceda del 20 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) Adguisicion y enajenacién de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 %
de los recursos ordinarios del presupuesto.

) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o
comunales.

m) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o Instituciones
Publicas.

18.3.  Serd necesario el voto favorable de las dos terceras partes del nmimero de
hecho de miembros de la Junta General de la Mancomunidad de Municipios y, en
todo caso de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros, para la validez
del acuerdo de disolucion de la Mancomunidad, debiendo ser ratificado por los
Plenos de las Entidades Locales por mayoria absoluta.

18.4. En lo no previsto en estos Estatutos, respecto a la convocatoria, qudrum,
desarrollo de las sesiones, votaciones y adopcion de acuerdos de la Junta
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General y demds organos colegiados de la Mancomunidad de Municipios, se
aplicardn las vigentes normas de régimen local.

ARTICULO 19. OBLIGATORIEDAD DE LOS ACUERDOS.

19.1. Los acuerdos y resoluciones adoptados por los odrganos de la
Mancomunidad de Municipios, en materia de su respectiva competencia, agotan
la via administrativa, serdn inmediatamente ejecutivos y vinculardn, en todo caso,
a las entidades a quienes puedan afectar y a los Municipios Mancomunados, ast
como a los demds organos de la Administracion Municipal, quienes dardn
cumplimiento a aquellos acuerdos y resoluciones en lo que afecten a sus
correspondientes Corporaciones Locales.

19.2. La actuacién y actos administrativos de la Mancomunidad de Municipios,
se regirdn en cuanto a su naturaleza y efectos, procedimientos, revision ¥
recursos, por la normativa prevista para los Ayuntamientos en la Legislacién de
Régimen Local y supletoriamente, por la Legislacion de procedimiento
Administrativo y de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa que estén
vigentes en cada momento.

ARTICULO 20. LIBRO DE ACTAS Y RESOLUCIONES.

20.1. Se llevardn los correspondientes Libros de Actas de las sesiones de la
Junta General y de la Comisién de Gobierno, asi como otro en que se trascriban
las resoluciones que en el dmbito de sus competencias dicte el Presidente de la
Mancomunidad de Municipios. Estos libros se llevardn mediante medios
mecdnicos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 199 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

20.2.  Asimismo, se llevardn también los libros contables Y auxiliares que
prescribe la Legislacion de Régimen Local.

20.3.  Enrelacién con la publicidad ¥ la constancia de los actos y acuerdos de la
Mancomunidad de Municipios, se estard a lo dispuesto en la Legislacion de
Régimen Local para los actos y acuerdos de los organos municipales.

CAPITULOTII )
FINES DE LA MANCOMUNIDAD, GESTION Y ASUNCION DE
SERVICIOS

ARTICULO 21. FINES.
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La Mancomunidad de Municipios tiene por objeto promover, dinamizar y
racionalizar el desarrollo integral de la Comarca que Jorman los Municipios
asociados, y conjugar y coordinar medios y esfuerzos materiales ¥ humanos para
cumplir fines de interés para todos ellos, sin menoscabar la autonomia municipal
en cuanto a sus competencias legales y que, previa delegacion o encomienda de
gestion de los Ayuntamientos afectados, podrdn ser los servicios Y actuaciones
Siguientes:

a) Gestion de servicios sociales comunitarios. Evacuacion e informacion de
Situaciones de necesidad social y atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social.

b) Recogida, clasificacién y tratamiento de residuos.

¢) Limpieza viaria. '

d)  Proteccion contra la contaminacion acistica, luminaria Y atmosférica en
las zonas urbanas.

e) Cooperacion con otras Administraciones Piublicas para la promocion,
defensa y proteccién del medio ambiente.

1) Proteccion de la salubridad pitblica: servicio de animales vagabundos.

g) Prevencion y extincidn de incendios.

h) Gestion de servicios de igualdad y prevencién de violencia de género,
asi como desarrollo econémico y social en el marco de la planificacién
autonomica.

ARTICULO 22. POTESTADES Y PRERROGATIVAS. DERECHOS Y
OBLIGACIONES.

22.1. Para la consecucion de sus fines y objetivos, la Mancomunidad de
Municipios goza de las siguientes potestades y prerrogativas:

@) De autoorganizacion y reglamentacion de los servicios que se gestionan.

b) Tributaria y financiera, de acuerdo con lo dispuesto en estos Estatutos y
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que esté vigente.

¢) De programacién y planificacion.

d) De investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.

e) De presuncién de legitimidad y efectividad de sus actos.

B De ejecucién forzosa y sancionadora.

g De revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h)  De inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos
en las Leyes, y de acuerdo con las prelaciones y preferencias y demds
prerrogativas reconocidas a la Hacienda Piiblica para los créditos de la
misma, sin perjuicio de las que corresponden a las Haciendas del Estado
v de la Comunidad Auténoma.
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i) Defensa juridica de los intereses de la propia Mancomunidad de
Municipios.

22.2. Son derechos y obligaciones de los Municipios Mancomunados:

@) PFarticipar en la gestién de la Mancomunidad de Municipios, de acuerdo
con lo que disponen los presentes Estatutos.

b) Recibir informacién direcia de los asuntos que sean de su interés.

¢) Presentar propuestas de actuacion en el dmbito de las materias de
competencia de la Mancomunidad de Municipios.

d) Contribuir  directamente al  sostenimiento  econdmico de Ia
Mancomunidad de Municipios, mediante las aportaciones reguladas en
los presentes Estatutos.

CAPITULO IV
DEL PERSONAL DE LA MANCOMUNIDAD, DEL SECRETARIO,
INTERVENTOR Y TESORERO.

ARTICULO 23. . PUESTOS RESEVADOS A FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER
NACIONAL.

23.1.  En la plantilla de personal y en la relacién de puestos de trabajo de la
Mancomunidad de Municipios existirdn uno o mds puestos reservados a
Juncionarios con habilitacion de cardcter nacional, a los que corresponden las
Junciones de Secretaria, comprensiva de la fé piblica Y asesoramiento legal
preceptivo, y las de control y fiscalizacién interna de la gestion econdémica —
Jinanciera y presupuestaria.

23.2. Las funciones propias de la Tesoreria comprensiva del manejo y custodia
de fondos, valores y efectos, la recaudacién, contabilidad, serdn desempertiados
por un funcionario de la Mancomunidad de Municipios suficientemente
capacitado para el desarrollo de la misma.

23.3.  El puesto o puestos reservados a funcionarios con habilitacion de cardcter
nacional serdn provistos de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de Puestos de T rabajo reservados a
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Cardcter Nacional,

ARTICULO 24. RESTO DEL PERSONAL DE LA MANCOMUNIDAD
DE MUNICIPIOS.
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24.1.  El resto del personal de la Mancomunidad podrd estar integrado por
Juncionarios, personal eventual o contratados en régimen de derecho laboral.

24.2.  Las funciones publicas cuyo cumplimiento esté reservado exclusivamente
a personal sujeto al Estatuto Funcionarial, serdn ejercidas por personal
Juncionario perteneciente a cualquiera de los Municipios mancomunados, con el
cardcter de personal adscrito a los servicios traspasados a la Mancomunidad,
que quedard en situacion de servicio activo en la Administracién de procedencia
v en calidad de comision de servicios en la Mancomunidad.

24.3. El resto de funciones y tareas serdn desempefiadas por personal
contratado en régimen de derecho laboral, sin perjuicio de la posibilidad de
adscripcion de personal funcionario perteneciente a cualquiera de los Municipios
mancomunados, en iguales condiciones que las sefialadas en el punto anterior.

24.4. En caso de disolucion de la Mancomunidad de Municipios, los
Juncionarios volverdn al Municipio de procedencia y el resto del personal
quedard subrogado en el Ayuntamiento del Municipio de mayor poblacién de
entre los que continiten prestando los servicios y/o actividades que viniesen
realizando en la Mancomunidad de Municipios. Sélo serdn cesados en sus
Junciones, siendo indemnizados en su caso con cargo al capital resultante de la
liquidacidn, en el supuesto de decision del empleado publico o no continuidad de
prestacion de servicios y/o actividades realizados por los Municipios de la
Mancomunidad.
CAPITULO V
RECURSOS ECONOMICOS

ARTICULO 25. RECURSOS DE LA MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS.

La hacienda de la Mancomunidad de Municipios estd constituida por los
Siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds de Derecho Privado.

b) Tasas, contribuciones especiales y precios publicos de los servicios y
actividades atribuidos, de conformidad con lo previsto en la normativa
reguladora de las Haciendas Locales.

c) Subvenciones.

d) Transferencias de otras Administraciones Piblicas.

e) El producto de operaciones de crédito.

B El producto de las multas y sanciones en el dmbito de sus competencias.

g) Las aportaciones de los municipios mancomunados a abonar con
cardcter mensual.
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h)  Cualquier otro ingreso de Derecho Publico o prestacion que corresponda
segun la legislacion aplicable.

ARTICULO 26. APORTACIONES DE LOS MUNICIPIOS
MANCOMUNADOS.

26.1. Sélo se recurrirda a los aportaciones sefialadas en el aparatado g) del
articulo 25 de estos Estatutos, cuando después de utilizados los restantes recursos
no pueda la Mancomunidad de Municipios cubrir la totalidad de los gastos, en
cuyo caso la diferencia resultante serd distribuida entre los municipios
integrantes de la Mancomunidad.

26.2. La cantidad correspondiente a esta diferencia, que fendrd que
prorratearse entre los Municipios Mancomunados, se obtendrd por las
aportaciones de cada uno de ellos, que queden fijadas para la finalidad inicial,
teniendo en cuenta por igual los criterios del presupuesto municipal, poblacion y
territorio, de acuerdo con la siguiente formula:

X= {[(P/1000) +h+t]/T}x1000
= Coeficiente de participacion.
= Total de derechos liquidados por recursos ordinarios por cada
Ayuntamiento en el ejercicio anterior (Liguidacion de los Capitulos 1, 1I,
III, IV y V del Presupuesto de Ingresos).

h = El nimero de habitantes de derecho segun illtima rectificacion anual del
Padroén aprobado por cada uno de los Ayuntamientos.

t= Territorio de cada wuno de los municipios que constituyen la
Mancomunidad de Municipios.

I'= Suma total de los importes de P de todos los Ayuntamientos, dividido por
1000, mas el numero total de habitantes, mas la extension del territorio de
la Mancomunidad,

26.3.  Cuando alguno de los Municipios no participara en todas las obras y/o
servicios de la Mancomunidad, las aportaciones se  calculardn
independientemente para cada uno de ellos. No obstante, los gastos generales se
prorrateardn entre todos los Municipios interesados.

26.4. Los Municipios Mancomunados estan obligados a transferir
mensualmente el importe de las aportaciones que les correspondan y, a tales
efectos, consignardn en sus respectivos presupuestos las cantidades precisas para
atender las obligaciones derivadas de los compromisos contraidos con la
Mancomunidad de Municipios.
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26.5.  Transcurrido el plazo para efectuar el ingreso de las aportaciones de los
Ayuntamientos, la Mancomunidad de Municipios podra solicitar a la
Administracién de la Junta de Andalucia la deduccion del importe de las entregas
mensuales que le corresponda hacer a favor de aquéllos y efectue el ingreso de
dichas cantidades en la hacienda de la Mancomunidad de Municipios. En todo
caso se dard audiencia previa al Municipio afectado.

26.6.  Asimismo, y con el propdsito de garantizar el abono de las aportaciones a
la Mancomunidad de Municipios, cualquiera de sus miembros, ast como la propia
entidad, podrd impugnar los presupuestos de aquellas cuando no estuvieran
previstas las aplicaciones presupuestarias con crédito adecuado ¥ suficiente para
las aportaciones a efectuar a la Mancomunidad de Municipios.

26.7. Las cantidades que no hayan sido ingresadas en la Tesoreria de la
Mancomunidad de Municipios en la fecha de vencimiento fijada, se
incrementardn en funcién del tiempo transcurrido hasta su pago efectivo con la
cantidad que resulte de aplicar al principal de la deuda el interés de demora
fljado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
correspondiente, todo ello a fin de mantener la igualdad y solidaridad de las
aportaciones. No obstante, en el supuesto de que hubiere sido necesario la
concertacion de operaciones financieras para atender situaciones de déficit
transitorios de tesoreria de la Mancomunidad de Municipios, serd de aplicacion
el tipo de interés al que se hayan concertado las precitadas operaciones.

ARTICULO 27. PRESUPUESTO.

27.1. La Junta General de la Mancomunidad de Municipios aprobard
anualmente un Presupuesto tinico, en el que se incluirdn todas sus previsiones
econémicas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion, ajustdandose
dicho presupuesto en cuanto a su estructura Yy normas de formacion a las
aplicables con cardcter general a las Entidades Locales.

27.2.  El Presidente de la Mancomunidad de Municipios ejercerd las funciones
de Ordenador de Pagos y las demds que, en materia econémica, se atribuyan al
Alcalde en los Municipios, de acuerdo con la legislacion vigente en materia de
Régimen Local.

Asimismo, el Presidente presentard a la Junta General de la

Mancomunidad de Municipios la liquidacién del Presupuesto, ya aprobada, para
su conocimiento, y rendird las cuentas previstas igualmente en las disposiciones
{ vigentes aplicables a las Haciendas Locales.
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27.3. El régimen presupuestario, de intervencion ¥y contabilidad de la
Mancomunidad de Municipios serd el establecido en la legislacién sobre
Haciendas Locales.

ARTICULO 28.  PATRIMONIO.

28.1.  El patrimonio de la Mancomunidad de Municipios estard integrado por
toda clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquiera o haya
adquirido desde su constitucién. A tal efecto, habra de Jormar un inventario de su
patrimonio y su rectificacion anual, de conformidad con las disposiciones en
materia de Régimen Local.

28.2.  La Mancomunidad de Municipios podrd disfrutar del patrimonio cedido
en uso por los Ayuntamientos o por cualquier otra Institucién o Administracion
Pablica, facilitando éstas la disponibilidad de bienes de su titularidad adscritos a
los servicios mancomunados.

En el propio acuerdo de cesién se regulardn los supuestos y condiciones
en que el uso de los bienes y medios patrimoniales adscritos revertird a su titular,
en caso de separacion o disolucién de la Mancomunidad de Municipios.

CAPITULO VI ]
ADHESIONES, SEPARACIONES. MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS
Y DISOLUCION DE LA MANCOMUNIDAD.

ARTICULO 29. ADHESION DE OTROS MIEMBROS.

El procedimiento de adhesién de un nuevo Municipio a la Mancomunidad
seguird los tramites establecidos en el articulo 31 de los presentes Estatutos,
correspondiendo al Municipio interesado solicitar formalmente su incorporacion
mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de Pleno del Ayuntamiento.

La adhesion no ha de ser necesariamente a todos los servicios Y/o obras
que comprende la Mancomunidad de Municipios, pero si a aquellos que por
guardar cierta conexion entre si, requieren que se presten conjuntamente.
ARTICULO 30.  SEPARACION DE MIEMBROS,

30.1. La separacion del algiin Municipio podrd ser voluntaria o Jforzosa.

30.2.  Para la separacion de la Mancomunidad de Jorma voluntaria de alguno
de los Municipios que la integran serdn necesarios los siguientes requisitos:



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Delegacion del Gobierno

SE *
Actas y resoluciones
de las Entidades Locales

a) Que lo solicite formalmente la Corporacion interesada, previo acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta legal del Pleno de la misma, Jundados
en motivos de economicidad o de eficacia o funcionalidad administrativa
Y remitiendo certificacion de ese acuerdo a la Mancomunidad de
Municipios. Ningiin Municipio podrd separarse de la Mancomunidad, si
mantiene deudas con la misma y hasta tanto dichas deudas hayan sido
saldadas.

b) Que adopte acuerdo de emisién de informe de la Junta General de la
Mancomunidad de Municipios, ddndose por enterada en el plazo mdximo
de un mes, el cual, en ningin caso, podrd tener cardcter vinculante, sin
perjuicio de la liquidacion previa de los derechos y obligaciones mutuos
existentes entre la Mancomunidad y el Municipio correspondiente.

¢) Se dard traslado de dicho acuerdo — el cual supondrd la adaptacion de

los Estatutos — a la Comunidad Auténoma y se publicard en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

30.3.  Procederd la separacion forzosa de alguno de los Municipios que la
integran en caso de incumplimiento reiterado de sus obligaciones econémicas o
por la concurrencia de alguna de las causas que le sean imputables al mismo, que
afecten notoriamente a la viabilidad de la Mancomunidad de Municipios o de
algun servicio mancomunado esencial, asi como las decisiones Y actuaciones de
cada uno de los Municipios integrados en la Mancomunidad que afecten al
funcionamiento y a los fines de la misma, a juicio de la Junta General de la
Mancomunidad de Municipios.

304. La separacion producida en cualquiera de los casos anteriores no
obligard a practicar liquidacién de los bienes y derechos de la Mancomunidad de
Municipios, que podrd quedar en suspenso hasta el dia de su disolucién, fecha en
la que aquéllos entrardn a participar en la parte alicuota que pudiera
corresponderles, pudiendo la Mancomunidad de Municipios solicitar a la
Administracién de la Junta de Andalucia la retencién de las cantidades que
correspondiese entregar a su favor por cuantia igual al importe adeudado.

30.5. Toda separacion de un Municipio integrante de la Mancomunidad,
supondrd la modificacion de los Estatutos y por tanto, su procedimiento serd el
regulado en el articulo siguiente.

ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO DE MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS.
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31.1. La modificacién de los presentes Estatutos se acomodard a lo dispuesto
por este precepto estatutario, feniendo en cuenta lo establecido al respecto por la
legislacion vigente de Régimen Local.

La iniciativa para la modificacion de los Estatutos podrd partir de
cualquiera de los Municipios Mancomunados o la Junta General de la
Mancomunidad.

31.2.  El procedimiento a seguir deberd cumplir los siguientes trdmites:

@) Acuerdo inicial de la Junta General de la Mancomunidad de Municipios
proponiendo la modificacién, adoptado con el quérum de mayoria
absoluta del nimero de sus miembros y al menos votos de tres
Municipios.

b) Informacion piblica por plazo mdximo de un mes, exponiendo el anuncio
simultdneamente en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en los
tablones de anuncios de los Ayuntamientos interesados y en el de la
propia Mancomunidad.

¢) Remision, para informe preceptivo, a la Diputacién Provincial. Este
informe habra de emitirse en el plazo de un mes.

d) Tras lo anterior, acuerdo de la Junta General de la Mancomunidad de
Municipios, resolviendo las alegaciones y sugerencias presentadas, en su
caso, y aprobando definitivamente la propuesta de modificacién de los
Estatutos por mayoria absoluta del mimero de sus miembros y al menos
votos de tres Municipios.

¢) Remision a la Direccion General de la Administracion Local de los
Estatutos para su registro y comunicacién a la Administracién General
del Estado.

f)  Publicacién de los Estatutos modificados en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, circunstancia ésta que determinard la vigencia de los
Mismos.

ARTICULO 32. DISOLUCION DE LA MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS.

32.1. La Mancomunidad de Municipios se disolverd por alguna de las
siguientes causas:

a) Por imposibilidad para realizar sus fines.

b) Por asumir la competencia para la prestacién de los servicios objeto de
la Mancomunidad de Municipios, el Estado, la Comunidad Auténoma, o
la Provincia.
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Juncionamiento.

vigenies.

Ayuntamientos integrantes por mayoria absoluta,

Municipios y las bases generales del reparto.

dias siguientes a la adopcion del mencionado acuerdo.

conteniendo, al menos, los siguientes aspectos:

¢) Por haberse separado de ella todos o una gran parte de los Municipios
que la  forman, cuya presencia sea imprescindible para su

d) Por algiin supuesto de los demds previstos en las disposiciones legales

32.2.  La disolucion de la Mancomunidad de Municipios, por alguna de las
causas mencionadas, tendrd lugar a propuesta de la Junta General de la
Mancomunidad de Municipios, mediante acuerdo adoptado con el voto favorable
de los dos terceras partes del mimero de hecho de los miembros de la Junta
General de la Mancomunidad de Municipios y, en todo caso, mayoria absoluta
del niimero legal de los miembros, debiendo ser ratificado por los Plenos de los

32.3. El acuerdo inicial de disolucién determinard la Jorma en que ha de
procederse a la liguidacion de bienes Y obligaciones de la Mancomunidad de

A tal efecto, se aplicardn los bienes Y derechos, en primer término, al
pago de las deudas contraidas por la Mancomunidad de Municipios. El resto, si
lo hubiera, se distribuird entre los Municipios Mancomunados en la misma
proporcion sefialada para efectuar sus aportaciones. Si las deudas Superan las
disponibilidades patrimoniales de la Mancomunidad de Municipios, se
absorberdn por los Municipios en proporcion a dichas aportaciones.

A estos efectos, la Junta General de la Mancomunidad de Municipios, en
dicho acuerdo inicial de disolucién nombrard una comision liquidadora
compuesta por el Presidente y un vocal por cada uno de los Ayuntamientos
miembros, siendo el Secretario y el Interventor de Ia Mancomunidad de
Municipios asesores de la misma, sin perjuicio de que se pueda solicitar la
colaboracion técnica de otros especialistas para una mejor liguidacion Jfinal.
Dicha Comisién se constituird y comenzard sus Junciones dentro del plazo de 30

La Comision, en término no superior a cuatro meses desde su
constitucion, somelerd a la aprobacién de la Junta General una propuesta

r‘\ ® Un inventario de los bienes, servicios Y derechos de la Mancomunidad de

Municipios.
Una valoracion de los recursos, cargas y débitos.
e Una distribucion de activo y pasivo.
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32.4.  Habrd un periodo de informacion publica durante un mes, exponiendo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, en los tablones municipales de los
Ayuntamientos afectados y en el de la Mancomunidad de Municipios, pudiéndose
presentar reclamaciones y sugerencias por todos los interesados. Este [ramite se
celebrard una vez estén elaboradas las propuestas de la Comision Liquidadora y
antes de su aprobacién definitiva por la Junta General de la Mancomunidad de
Municipios, que habrd de resolver las reclamaciones Yy sugerencias que se
presenten, en su caso.

32.5.  La propuesta definitiva de liquidacién, para ser aprobada vdlidamente,
requerird el acuerdo de la Junta General de la Mancomunidad de Municipios,
con el quérum de la mayoria absoluta de los miembros de la Junta General de la
Mancomunidad de Municipios, y al menos votos de tres Municipios. Una vez
aprobada la propuesta, serd vinculante para todos los Ayuntamientos
Mancomunados.

32.6.  Una vez adoptado el acuerdo definitivo de disolucion, se remitird anuncio
para su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y se
comunicard dicho acuerdo al érgano competente de la Comunidad Auténoma asi
como al Registro de Entidades Locales para la cancelacién de la inscripcion
correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

La Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija, sin perjuicio de
continuar prestando los servicios que actualmente tiene delegados por los
Municipios Mancomunados que se enmarquen entre los fines resefiados en el
articulo 21, podrd aceptar la ejecucién de obras Y prestacion de servicios que
pudieran delegare o encomendarle los Municipios Mancomunados u otras
Administraciones Publicas, asi como realizar actividades y asumir competencias
que se concierten o determinen por aquéllas siempre que estén incluidas entre los
Jines estatutarios de la Mancomunidad de Municipios.

DISPOSICIONES FINALES.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

En lo no previsto por los presentes Estatutos, resultard de aplicacion lo
establecido en la legislacién para las Entidades Locales.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
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La presente modificacién entrard en vigor desde el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, »

SEGUNDO. Remitir el presente acuerdo a la Mancomunidad de Municipios de la
Comarca de Ecija a Jin de proceder por la precitada entidad supramunicipal a
remitir el texto integro definitivo de la modificacién al Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia para su publicacion, y comunicar a la Direccién General de
Administracion Local, adscrita actualmente a la Consejeria de Administracion
Local y Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia, para su registro, que
lo comunicard a la Administracién General del Estado.

Es cuanto esta Alcaldia Presidencia tiene a bien proponer. No obstante, el
Pleno de la Corporacion Municipal en el ejercicio de las atribuciones que legal y
estatutariamente le estdn encomendadas adoptard el acuerdo que estime mds
oportuno.

Instado debate por parte de los representantes de los Grupos Municipales,
los cuales manifestaron su opinién y posicionamiento con respecto al presente
asunto, constando en imagen y sonido y en soporte digital las manifestaciones
integras realizadas por los Sres. Concejales durante el debate del presente punto
del Orden del Dia, quedando custodiado en la propia Secretaria los soportes
informaticos correspondientes y haciéndose constar que una copia de los
mismos, firmada y sellada por la Secretaria quedando a disposicién de cada uno
de los Grupos Politicos Municipales representados en este Ayuntamiento.

CUARTO.- PROPOSICION CONJUNTA DE LOS GRUPOS POLITICOS
MUNICIPALES RELATIVA A LA MODIFICACION LEGISLATIVA EN
MATERIA DE EDAD DE JUBILACION DE LA POLICIA LOCAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Presupuestos Generales del Estado para ¢l afio 2010 modificaron
mediante enmienda presentada por los Grupos Parlamentarios Socialista y Vasco
(EAJ-PNV), la Ley 40/2007 de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social en lo referente a la aplicacién de coeficientes reductores en la
edad de jubilacion para el Cuerpo de Policia de la Ertzaintza. Esta modificacién
legislativa, justa y muy necesaria, admitia el reconocimieato de la profesion de
policia como colectivo especialmente vulnerable y, con ello, la necesidad de
ajustar su vida laboral a su situacion real de desempefio, situacion amparada en la
Ley General de la Seguridad Social, que en su art. 161. bis, parrafo primero,
centempla la posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada, a los trabajadores
que ejerzan profesiones de "naturaleza especialmente penosa, toxica, peligrosa e
insalubre" en las que se registren "elevados indices de morbilidad" o mortalidad.
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El establecimiento de los coeficientes reductores contemplado en el
citado articulo, implica y exige la realizacion previa de estudios sobre
siniestralidad en el sector, asi como de penosidad, peligrosidad y toxicidad de las
condiciones de trabajo, sobre su incidencia en los procesos de incapacidad
laboral que genera en los trabajadores y sobre los requerimientos fisicos exigidos
para el desarrollo de dicha actividad. En este sentido, los estudios llevados a
cabo por diferentes Universidades en relacién con el colectivo de Policias
Locales y Autonémicos en Espafia, reflejan la existencia de indicios de
peligrosidad y penosidad en el desarrollo de su actividad. Del mismo modo, los
requerimientos psicofisicos que se exigen para su ingreso en el colectivo y el
desarrollo de su actividad no puede hacerse a partir de unas determinadas edades,
cumpliéndose de esta forma los requerimientos exigidos en la legislacion.

Ampliando esta visién al contexto europeo, las condiciones que se dan en
la gran mayoria de los paises de nuestro entorno méas proximo se encuentran en
la linea de lo expuesto en esta moci6n: en Alemania los Policias se jubilan entre
los 55 afios y 60 afios, en Bélgica a partir de los 54 afios, en Grecia a los 55 afios,
en Irlanda del Norte con 35 afios de servicio, en Italia a los 60 afios, en Noruega
a los 60 afios y en el Reino Unido a los 57 afios los agentes y a los 60 afios los
mandos.

De este modo, mientras en la mayor parte de paises europeos los agentes
de policfa local se jubilan entre los 55 y los 60 aflos, a los policias locales y
autonémicos de Espafia se les niega esta posibilidad, a excepcion del caso de la
Ertzaintza y el cuerpo de Bomberos.

Por otro lado, y desde un punto de vista de equilibrio econdémico y
financiero, la Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, modifica la redaccién de
la Disposicion Adicional Cuadragésima Quinta del RD 1/1994 de Ia Ley General
de la Seguridad Social que dispone "El establecimiento de coeficientes
reductores de la edad de jubilacién, que sélo procedera cuando no sea posible la
modificacion de las condiciones de trabajo, conllevara los ajustes necesarios en
la cotizacion para garantizar el equilibrio financiero".

En este sentido, los estudios actuariales de costes llevados a cabo
despejan cualquier duda sobre el beneficio en la adopcion de esta medida, en el
sentido de que el incremento del coste social derivado del adelanto de 1a edad de
jubilacién en este colectivo se compensaria con el rejuvenecimiento de las
plantillas y su indudable impacto sobre las cifras de absentismo y periodos de
incapacidad temporal, el descenso en el abono de complementos de antigiiedad
(que pueden llegar a alcanzar diferencias de 5.000 euros anuales), amén de
mejorar el rendimiento de la plantilla y garantizar la prestacion del servicio con
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unas adecuadas condiciones psicofisicas que incide en mejorar la Seguridad
Publica.

Por ultimo, debe recordarse que la Disposicion adicional sexta de la Ley
/12007 de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, recoge que "(...)
El Gobierno presentard en el Congreso de los Diputados un estudio sobre los
distintos regimenes de acceso a la Jubilacion de los funcionarios que contenga,
enlre ofros aspectos, recomendaciones para asegurar la no discriminacién entre
colectivos con caracteristicas similares ¥ la conveniencia de ampliar la
posibilidad de acceder a la jubilacién anticipada de determinados colectivos. (.. )
"

La aprobacién de la enmienda n® 2865, de los Grupos Parlamentarios
Socialista y Vasco (EAJ-PNV), a la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2010, si bien supone un reconocimiento Jjusto del derecho de los
agentes de la Policia Autonémica Vasca a gozar de una jubilacién anticipada,
discrimina por analogia al resto de Policias Autonémicas y Locales ya que es la
naturaleza de la profesién, y no su dependencia organica, la que determina el
caracter de profesion de riesgo.

Por todo ello, los Grupos Municipales con representacion en el Pleno de la
Corporacién Municipal, someten a la consideracién del Pleno de la Corporacién
la aprobacién de la siguiente

PROPOSICION

Instar a la Federacién de Municipios y Provincias (FEMP), la Secretaria de
Estado de Seguridad Social y la Direccién General de la Ordenacion de la
Seguridad Social que propongan al Congreso de los Diputados la modificacion
legislativa en materia de Seguridad Social que permita el adelanto de la edad de
jubilacion de Policias Locales, a través de la aprobacién de las siguientes
medidas:

a) El reconocimiento de la profesién de policia local como profesién de riesgo,
poniendo fin a la injusticia de una edad de Jubilacién que no tiene en cuenta
la edad funcional, la siniestralidad en el sector, la penosidad, peligrosidad y
toxicidad de las condiciones de trabajo, asi como la incidencia en los
procesos de incapacidad laboral que genera y los requerimientos exigidos
para el desarrollo de la labor policial.

b) La incorporacién del colectivo de Policias Locales y Autonémicos al grupo
de profesiones que le son de aplicacion los coeficientes reductores en la edad
de jubilacién, en las mismas condiciones que se contempla en la Disposicion
Adicional Cuadragésimo Séptima del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
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unas adecuadas condiciones psicofisicas que incide en mejorar la Seguridad
Publica.

Por dltimo, debe recordarse que la Disposicion adicional sexta de la Ley
/12007 de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, recoge que "(...)
El Gobierno presentard en el Congreso de los Diputados un estudio sobre los
distintos regimenes de acceso a la jubilacion de los funcionarios que contenga,
entre otros aspectos, recomendaciones para asegurar la no discriminacion entre
colectivos con caracteristicas similares y la conveniencia de ampliar la
posibilidad de acceder a la jubilacién anticipada de determinados colectivos.(...)

"

La aprobacién de la enmienda n° 2865, de los Grupos Parlamentarios
Socialista y Vasco (EAJ-PNV), a la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2010, si bien supone un reconocimiento justo del derecho de los
agentes de la Policia Autonémica Vasca a gozar de una jubilacién anticipada,
discrimina por analogia al resto de Policias Autonémicas y Locales ya que es la
naturaleza de la profesion, y no su dependencia orgénica, la que determina el
caracter de profesion de riesgo.

Por todo ello, los Grupos Municipales con representacion en el Pleno de la
Corporacién Municipal, someten a la consideracion del Pleno de la Corporacion
la aprobacion de la siguiente

PROPOSICION

Instar a la Federacion de Municipios y Provincias (FEMP), la Secretaria de
Estado de Seguridad Social y la Direccion General de la Ordenacién de la
Seguridad Social que propongan al Congreso de los Diputados la modificacién
legislativa en materia de Seguridad Social que permita el adelanto de la edad de
jubilacién de Policias Locales, a través de la aprobacién de las siguientes
medidas:

a) El reconocimiento de la profesion de policia local como profesion de riesgo,
poniendo fin a la injusticia de una edad de jubilacién que no tiene en cuenta
la edad funcional, la siniestralidad en el sector, la penosidad, peligrosidad y
toxicidad de las condiciones de trabajo, asi como la incidencia en los
procesos de incapacidad laboral que genera y los requerimientos exigidos
para el desarrollo de la labor policial.

b) La incorporacién del colectivo de Policias Locales y Autonémicos al grupo
de profesiones que le son de aplicacién los coeficientes reductores en la edad
de jubilacién, en las mismas condiciones que se contempla en la Disposicion
Adicional Cuadragésimo Séptima del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20




